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RESUMEN: ElI  sistema argentino de partidos fue historicanmente
consi derado como una forma especial de bipartidism (polarizado,
hegenbni co, etcétera). Sin enbargo en los ddltinps afos el
crecimento de un nuevo partido, el Frente G ande, que se ubica
en la centroizquierda del espectro y que esta formado bési canente
por antiguos mlitantes del Partido Justicialista, ha Ilevado al
sistema hacia un formato pluripartidista |imtado, abriendo una
dinam ca de coaliciones hasta entonces inpensable. El trabajo
aborda el surgimento y crecimento de este partido, analizando
las simlitudes y diferencias que presenta a la luz de |as
experiencias partidarias estudiadas tradicionalnente por la
literatura especializada.
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VI EJOS Y NUEVOS ACTORES EN EL ESCENARI O POSMENEM STA:

De Evita a Graciela, |a experiencia del Frente G ande/ FREPASO

*

Juan Manuel Abal Medina (h.)-
I ntroducci on

En su analisis sobre |as posibles evoluciones organizativas
de los partidos politicos, Panebianco sefala: “Una prinera
posi bilidad es que |la parabola iniciada concluya su trayectoria;
0 sea que el partido profesional-electoral se revele conp una
forma intrinsecamente inestable que anuncia |a disoluciodon de |os
partidos en cuanto organizaci ones” (Panebianco, 1990:510). Esta
alternativa significard un tipo de nodel o partidario, que ha sido
Il amado “agencia electoral”, que haya perdido toda identidad
organi zativa y sea poco mas que “una etiqueta bajo |a cual actulan
enpresarios politicos independientes” (Panebianco, 1990:511).
Esta es la hipo6tesis propuesta por: Kirchheinmer, 1966; Maisel y
Sacks, 1975; y Misel y Cooper, 1978; y, Pizzorno, 1981; entre
otros, quienes ven esta situacion ya consunada en |os partidos
pol iticos estadouni denses.

Si partinmos del supuesto de aceptar que en los udltinmps afios
se ha operado wuna radical transformaci 6n en |los nodel os
organi zativos de |os grandes partidos politicos que |los ha |l evado
desde el [lamado nodelo “burocréatico de nmsas” hacia el
“profesional electoral” (Panebianco, 1990: 487-512), tiene un gran
interés el preguntarnos qué ocurre con |os partidos de nacimento

+ Muchas de | as ideas que se exponen en este trabajo han sido desarrolladas con
anterioridad en diversos papers escritos por el autor de forma solitaria o en
conjunto con Franco Maria Castiglioni a quien le debo un especial
agradeci miento. Asimsnp quiero nmanifestar m deuda con Andreas Schedl er quien
corrigi6 una version prelimnar de esta ponenci a.

Juan Manuel Abal Medina (h.), politdlogo argentino, profesor de Teoria
Politica Contenporéanea en la Universidad de Buenos Aires y candidato a doctor
por el Programa de Doctorado de Investigacion en Ciencia Politicaofrecido por
FLACSO Mexico en colaboracion con la Universidad de Georgetown. [ X
JuanAbal @onpuserve. com



reci ent e: ,se  constituyen desde el vanbs conp  partidos
prof esi onal electorales?, ¢reproducen en un breve plazo tenporal
las transformaciones de sus hermanos nmmyores?, o0, mas bien,
ssurgen ya con un nodelo novedoso del tipo “agencia electoral
pura” tal conmp fue previsto hace treinta afios por Kircheimer
(1966) ?.

El objetivo central de este trabajo serd el conmenzar a
responder estas preguntas analizando, para el caso argentino, el
proceso politico de construccion y desarrollo de una de |as
nuevas organi zaci ones partidarias, el Frente G ande, partido que
vino a transformar en los ultinps afios el tradicional formato
bi partidi sta del sistema de parti dos de ese pais.

Para ello realizaremps prinero un recuento histérico de |a
breve experiencia de este partido, desde sus origenes al interior
del Partido Justicialista hasta su actual situacion cono parte de
la alianza electoral (la “Alianza”) que |as encuestas sefial an
cono probable ganadora de |as el ecci ones presi denci al es
argentinas de 1999. Tras esto tratarenns de sefalar |as
particul ari dades que este partido presenta a la luz de |os
conceptos tradi cional es del estudio de | os partidos politicos.

Abandonar | a casa paterna: |os origenes

Desde sus inicios en el gobierno en 1989 el justicialista
Carl os Menem com enza a inplenmentar una serie de politicas que
son visualizadas por al gunos per oni st as, y por nmuchos
antiperonistas, conb la antitesis del proyecto histérico del
movi m ento creado por Juan Domingo Pero6n® Esta situacién llevd a

! Arbitrariamente entendenps por “nuevos partidos” a las organizaciones

partidarias que, prinmero, surgen tras |os grandes canbios politicos y sociales
que se manifiestan en |la décadas del setenta y el ochenta (crisis del npdelo
i ntervenci oni sta del estado y del |lamado “consenso de posguerra”), y, segundo,
que no son producto de un nero canbio de denom naci 6n de partidos anteriornente
exi st ent es.

Si bien en su canpafia electoral Carlos Menem habia recurrido a todo e
i magi nari o discursivo del peronisnmo histérico, con pronesas del tipo de “e
salariazo” y “la revoluci én productiva”, una vez |legado al gobierno convocéd a
formar parte de su administracion a grupos vinculados al gran enpresariado y a
sectores de la dirigencia conservadora tradicional nente anti-peronistas. A esto
se le sumd un claro posicionamento internacional a favor de los intereses
norteanericanos en visible contraste con la tradicién justicialista de la



la generalizacion de un profundo malestar en sectores internos
del partido gobernante (Partido Justicialista, PJ en adel ante)
gue enpezaron, desordenadanente, a plantearse la disyuntiva de
abandonar el PJ o quedarse para dar a su interior la lucha
politica.

En este marco, dentro de |la Camara de Di putados, conenzaron
a agruparse ocho |egisladores peronistas que provenian de |os
sectores de izquierda de la renovacién® y que enpezaron a tomar
medi das aut 6nomas del bloque oficialista. En enero de 1990 estos
ocho | egisladores emten una declaraci6n contraria a “la alianza
con el liberalisn” (Clarin, 19/1/90), a la vez que poco despueés
se oponen activanente a la privatizacion de |a enpresa nacional
de ferrocarriles y al proyecto del ejecutivo para anpliar el
numero de integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

En junio de ese mnmsnp afio, estos |egisladores, que han
pasado a denom narse “el Gupo de |los Ocho” convocaron a un
encuentro nacional de la mlitancia peronista opuesta a |as
politica inplenentadas por el presidente Menemen | a |ocalidad de
Villa Maria con la consigna de “Peronisnb o Liberalisno, para
recuperar el verdadero peronisno”. Las decl araci ones de
encuentro expresan la idea de “recuperar para el peronisnmo su
caracter revolucionario y transfornmador frente a la victoria
popul ar del 14 de mayo” (Clarin, 3/5/90).

Entre los convocantes del encuentro se destacan |os
di put ados: Carlos “Chacho” Alvarez dirigente de una agrupaci6n
del PJ de |la Ci udad de Buenos Aires ||l amda, Mvi m ento Renovador
Peronista (MRP, en adelante); German Abdala dirigente del grem o

“tercera posicion” y una politica economca de signo liberal ortodoxo que
contrastaba con el discurso estatista e industrialista que habian profesado
todas | as versiones previas del peronisno.

% La I|lamada renovaci 6n peronista fue una corriente interna del PJ que se
constituye después de la prinmera derrota electoral del justicialisn en 1983 con
el objetivo de obtener |a conducci 6n partidaria, denocratizar |os procedi m entos
internos y actualizar el ideario partidista. Si bien Carlos Menem fue un de |os
dirigentes mas inportantes de este sector cuando se aproxinmaba |a eleccion
interna que decidiria al candidato presidencial del peronism abandona a este
grupo, que postulaba a Antonio Cafiero maxinp referente de la corriente, y junto
con los sectores nmas tradicionales del partido, |lanmados “ortodoxos”, gana esas
el ecci ones prinmari as.



portefio de trabajadores estatales; Juan Pablo Cafiero, hijo del
derrotado lider de la renovacion y dirigente de la Provincia de
Buenos Aires, al igual que Luis Brunati. Dario Al essandro,
t ambi én di putado, es el Unico dirigente historico que aconpafia | a
rebel i on.

En este -encuentro se <crea wuna corriente interna, la
Corriente Nacional y Popular, cuyo propoésito publico es disputar
| a conducci 6n del peronisnmo. Comp acci én inaugural presentan en
el parlamento un proyecto en contra del indulto presidencial a
| os responsabl es del terrorisnmo de estado.

La reci én creada corriente interna afronta probl emas seri os,
tanto externos comp internos, al no poder sus dirigentes acordar
una politica clara a seguir. Quizas |la condici6n de pares que le
da su origen en el legislativo, sumado a la ausencia de
dirigentes con proyecci 6n naci onal , conspiro contra el
establ ecimento de un |liderazgo cl aro.

Poco a poco otros dirigentes van procl amdndose en contra de
la adm nistraci 6n de Menem y renunciando a sus cargos. Desde el
sindicalisnp, un grupo de dirigentes encabezados por Sadul
Ubal di ni, todavia Secretario General de |a Confederaci 6n Gener al
de Trabajadores se opuso al alineamento con la politica del
ej ecuti vo.

En el afo 1991 distintos grupos mlitantes van abandonando
el PJ y constituyendo (proto) partidos, entre ellos se destacan
al grupo que viene del MP que funda el MODEJUSO con Chacho
Alvarez conp presidente, y el de los nilitantes cercanos a Luis
Brunati que constituyen el Encuentro Popul ar.

Las elecciones de 1991 representan para |os peronistas
oposi tores una oportunidad inmportante, en tanto ellos creian que
el “pueblo peronista” iba a castigar en |las urnas a quienes en su
nombre  estaban Il evando adelante una politica econdn ca
neoliberal, la |lamda “traici 6n” de Menem A esta idea se sunmba



que |l a econonia argentina aun no salia del caos generado durante
| a pasada década.

Sin enbargo, los problemas de |liderazgo antes sefal ados
hacen inposible |la construccion de una opcién electoral Unica y
| os grupos del peronisnmp opositor se presentan divididos en una
serie de frentes electorales con pequefios partidos del espectro
politico de la izquierda y el centroizquierda.

En | a Capital Federal se presentan a el ecciones dos frentes.
El FREDEJUSO, constituido por el MODEJUSO de Chacho Alvarez junto
con el Partido Intransigente, que habia sido un inportante
referente de la centroizquierda en los prineros afios de |os
ochenta y un grupo de politicos progresistas, entre |os que se
dest acaban Carl os Auyero, proveniente de |a Denocracia Cristiana
y la dirigente de 1los derechos humanos Gaciela Fernandez
Meijide, I|levando a westa dltima conb prinera candidata a
di put ada®. Por otro lado el grupo orientado por Luis Brunati se
presenta conb Frente Popular junto con grupos de izquierda
Il evando cono priner candidato a un conocido actor progresista
Norman Briski. En la provincia de Buenos Aires al gunos sectores
se encolumaron detrads de l|a candidatura a gobernador de Saul
Ubal di ni, mentras que otros, que se agrupaban alrededor de Juan
Pabl o Cafiero, constituyeron junto con el partido intransigente
l a versi én provincial del FREDEJUSO.

Los resultados de la eleccion no pudieron ser peores para
| os grupos peronistas disidentes, ya que el PJ obtuvo una
resonante victoria nacional que enpalidece aun ms |a pobre
adhesi 6n por aquell os conseguida. Quizas s6l o deba destacarse que
el FREDEJUSO capitalino consigue ubicar a su priner candidato,
Ani bal Ibarra, conp concejal portefio®.

* Bl grupo politico orientado por Carlos Auyero se autodenomi naba Partido
Denocracia Popular y bregaba desde su origen por la unidad del “espacio
progresista” para conformar un frente social en oposiciéon a las refornas
neol i beral es i npl enentadas por el gobi erno.

5 Para no marear al lector con siglas y cifras comentanps al pie |os resultados
de esta eleccion. Mentras el PJ consigue un total nacional del 40,4% lo que le
significdé la consolidacion de su mayoria en las camaras legislativas y el
control de la mayor parte de |as gobernaciones, 1los grupos que después
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Di vi di dos en peguefios grupos, con votaciones senejantes a
los partidos de l|la izquierda tradicional y frente a un PJ
victorioso, el porvenir de |os disidentes del peronisnb no podia
aparecer ms negro. Asimisnp, en alguna parte de su trayecto
habian perdido el discurso del *“verdadero peronism” y no
parecian saber qué representaban, si es que representaban al go
en la politica argenti na.

El desierto: |os afios dificiles

Carlos “Chacho” Alvarez defini6o a los afios que él vy sus
conpafieros vivieron desde el nonento que se fueron del PJ hasta
fines de 1993 conmp “el desierto”, haciendo referencia a |a
soledad y la dificultad que da vivir en los nargenes de la
politica.

Tras el rotundo fracaso experinentado en |as el ecciones de
1991, los diversos grupos de |a disidencia peronista vivieron una
situaci é6n dificil. Al gunos retornaron al PJ, otros abandonaron |a
politica y s6lo unos pocos siguieron buscando construir una
opci 6n de poder. Los sectores del FREDEJUSO de Alvarez iniciaron
desde principios del afio 1992 una serie de Ilamamentos a la
uni dad de las fuerzas de centroizqui erda, especialnente dirigidos
a los centenarios partidos socialistas argentinos®, su propuesta
era construir un frente electoral para |las elecciones que, en
junio de ese afio, designarian a un senador por la Ciudad de
Buenos Aires.

Paral el anente a los intentos de Alvarez, otro sector de la
di sidencia peronista, el del Encuentro Popular de Brunati, busco
construir tanmbién un frente electoral para esas elecciones pero

constituirian el Frente Gande figuran en el rubro “otros” por sus
insignificantes votaciones. Asi en l|la Capital Federal I|a candidatura de
Fernandez Meijide por el FREDEJUSO obtiene el 3,6% mentras que el Encuentro
Popul ar consigue el 1,3% En la provincia de Buenos Aires el FREDEJUSO | ogra un
2,5%vy la Acci on Popul ar por |a Liberaci 6n que postulaba a Ubaldini el 2,2 %

® Los dos principales partidos que se reivindi caban conp parte del “viejo tronco
socialista” eran el Partido Popular Socialista, inmportante en la provincia de
Santa Fe, y el Partido Socialista Denocratico, con algun desarrollo en |la ciudad
de Buenos Aires. Anbos desde | os ochenta habian constituido una alianza |l anada
“Uni dad Soci alista”.



desde una posici én ubicada mas a |a izquierda. Asi constituyeron,
junto con el Partido Conunista, el Frente del Sur el cual que
postul 6 conp candidato a senador al cineasta peronista Fernando
“Pino” Solanas. Los fracasos de Alvarez en conseguir que |os
socialistas acepten integrar un frente, lo |Ilevaron a apoyar a
regafiadi entes | a candi datura de Sol anas, que obtiene casi un ocho
por ciento, muy atras de |os dos partidos mayoritarios’.

Después de estas el ecciones se acentuan |os contactos entre
el grupo de Alvarez y el Frente del Sur, especialnente en el
anbito universitario. Hacia fin de afio, en octubre, el FREDEJUSO
realiza su primer congreso, que culmna con un Illamdo a la

uni dad del “espectro progresista”®.

La coyuntura del afio 1993 Ilevdo a que |os actores deban
organi zarse con vistas a l|as el ecci ones de renovaci én
parlamentaria de fin de affio. La mala experiencia de la elecciodn
anterior predispone a |os disidentes peronistas y a sus aliados a
dejar de lado las rencillas y buscar la unidad. EsS en este narco
que a principios de abril de 1993 se constituye el Frente G ande,
comb fusidon de los dos frentes anteriores maAs otros grupos
pequefios; el |anzam ento oficial se hace el 27 de ese msnb nes,
en un conoci do café del centro portefio.

Internanente el Frente Grande estaba nmuy lejos de ser una
organi zaci 6n, sus distintos conmponentes no tienen demasiado claro
cual es su situacion interna, y s6lo |la necesidad de presentarse
a elecciones los Ileva a unificarse. En su interior se destacan
el grupo de Alvarez, con un proyecto de tinte social demdcrata,
frente al sector que se agrupa alrededor del ex candidato a
senador Sol anas, con un discurso mas radical de tipo nacionalista
y de izquierda. La discusioOn programitica se evita con un parejo

” Los resultados de las elecciones dieron la victoria al candidato radical,

Fernando De La RUa con el 49,88% de |os votos. En segundo lugar quedo el PJ con
el 31.80% seguido, nuy por detras, por el Frente del Sur con el 7,44%y por el
MODI N, del exgol pista Aldo Rico con el 5,63%

8 Es inportante recordar que el FREDEJUSO no era un partido, sino un frente
el ectoral de varios partidos pequefios. El partido de Alvarez y conpafiia seguia
siendo el MODEJUSO que en la realidad era el pequefio grupo de mlitantes de |la
anti gua agrupaci 6n peronista renovadora MRP.



reparto de cargos en las listas electorales que deja para nmas
adel ante la supuesta interna abierta de la que se habia habl ado
al constituirse el nuevo frente.

Acercandose al poder: el crecimento

Las elecciones legislativas de octubre de 1993 ocupan un
lugar central a la hora de conprender |a posterior trayectoria
del Frente Gande. El resultado de I|a votacion excede |os
pronésticos mas optimstas del FG la boleta para diputados
naci onal es capitalinos encabezada por Alvarez obtiene casi el
qui nce por ciento de |a votacion, manteni éndolo a él en |la Canara
de Diputados, a la que también consigue ingresar Fernandez
Meijide que lo secundaba en la lista; asimsnp obtienen cuatro
concejales®. En la Provincia de Buenos Aires la candidatura de
Sol anas obtiene el 4,1% con lo que el cineasta consigue una
banca'®.

Tres son | os elenentos que hardn a esta el ecci 6n fundanent al
para el posterior desarrollo del FG Primero, en térmnos de |la
opi ni 6n publica, el partido serd presentado conp uno de |os
ganadores de l|la eleccion por varios nedios de conunicacion
masi vos, iniciando un “romance” entre ellos y el Frente que
continuara, aunque con altibajos, durante |os afios posteriores y
que influira notoriamente en | as decisiones futuras del partido®.

En segundo lugar, en el plano de cuestiones endbégenas, |as
el ecci ones desnivelaran el precario equilibrio interno del FG a
favor del grupo de Alvarez por sobre el de Solanas. “El Chacho”

° Bl Frente Grande obtuvo el 13,4% ain lejos de la UCR (29,4% vy del PJ (31, 9%
pero arriba de la Unidad Socialista (4,2% y de |os denéas parti dos.

° La eleccién de la Provincia de Buenos Aires es inportante para |os
posteriores novimentos internos que se daran en el Frente, su resultado es
cl aramente opacando por el de la Capital, especialmente al no lograr que entre
el segundo candidato a | egislador, Luis Brunati, quien era una pieza fundanental
del sector “antichachista” o “de izquierda” del Frente, quien, poco después,
abandonard la politica. Segun el acuerdo interno del FG a cada grupo le
correspondi an dos di putados nacional es. Adenas el 4,1% obtenido |o col oca por
detras del ultraderechista partido MODIN, dirigido por el ex golpista Aldo Rico
ue obtuvo el 10,6% de | os votos.

La tapa de Carin, principal periddico argentino, ubica com titulo principal
la victoria nacional del PJ, junto con una foto de Fernandez Meijide y Alvarez
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se convierte en la cara visible del fen6neno electoral y su
di scurso de tinte socialdendcrata es presentado conmop |a nueva
i zqui erda noderna del pais.

Fi nal nente, el inpacto que estas elecciones tienen sobre el
tradi ci onal partido opositor, la Unién Civica Radical, es
devastador. Si bien en nuneros reales la UCR no habia hecho una
mal a eleccion, su derrota en |la Capital Federal, primera que
sufria desde el afio de 1973, y la ventaja que |e habia sacado el
candidato justicialista en la Provincia de Buenos Aires, ponen al
centenario partido en los ojos de la opinién publica conmo el
claro perdedor de la eleccidn, e internanente | o sunmergen a una
situaci 6n de desénino tal que no se sentiré&n capacitados para
resistir los intentos reel eccionistas del nmenem sno'2

Desde el poder ejecutivo los brillantes resultados de
oficialismo (el 43,4% del total nacional de votos) son |eidos
conmb una oportunidad para avanzar con un plebiscito sobre la
reforma constitucional que permita |la reelecci6n del presidente.
La UCR se sintio inpotente y desconcertada, situacion que es
aprovechada por el ex presidente Alfonsin para retomar Ila
conducci 6n partidaria y desde ahi firmar un sorpresivo acuerdo
con Menem |lamado “Pacto de Aivos”, que abre la puerta a una
reforma de | a Constitucion.

Micho se ha escrito de los notivos del acuerdo UCR - PJ
(Acufia, 1995). Para |o que a nosotros nos interesa aqui significé
una especie de suicidio politico en el corto plazo para el
partido radical y una brillante oportunidad para el Frente G ande

euf oricos festejando y otra de De La Ria y la candidata radical al borde de |as
| agri mas:

2 Es interesante pensar en esta coyuntura comb un punto clave en el proceso
politico argentino. La UCR en realidad habia obtenido una votacio6n total
naci onal del 30,2% algo superior al 29,1% de 1991. En la Provincia de Buenos
Aires habia subido mhs de tres puntos desde el 21,7% de la eleccidn anterior a
un 24,9% Lo que podria haber sido interpretado conb una nodesta recuperacion
fue visualizado comb una catastrofe. Las posibles explicaciones sostienen el
i npacto psicoldgico de la derrota en la Capital y |as desnesuradas expectativas
que parte de la opinidn pablica se habia hecho con el posible resultado en la
Provincia por los datos de un encuestador que anunciaba un seguro triunfo
radi cal .
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de convertirse en la principal oposicién, oportunidad que Alvarez
no estaba di spuesto a perder.

Asi, para l|las elecciones de convencionales constituyentes
del 14 de abril de 1994, el FG abrié sus listas a diferentes
figuras de la intelectualidad y de |as organizaciones sociales
progresi stas®™ Conp ya era tradicion Alvarez volvio a ofrecer a
| os socialistas constituir una oferta electoral comin, estando
di spuesto, incluso, a cederles el prinmer lugar en la Capital.
Comp tanbién ya era costunbre, |os socialistas rehusaron el
of reci m ent o.

La vacancia de oposicién seria finalnmente ocupada por el
Frente Grande que pronto se colocdé en el papel de principal
i mpugnador del "pacto bipartista". Lo hizo apel ando, por un |ado,
“a la oposicion mas frontal al gobierno en el terreno republicano
y de la independencia de |os poderes, centrado en particular en
| a denuncia de la corrupci 6n” (Abal Medina y Castiglioni, 1997) a
la vez que noderando su discurso econém co, en un nonento en el
qgue la economia argentina atravesaba una fase de inédita
estabilidad de precios y fuerte crecimento del producto bruto.

Los resultados electorales dan cuenta de una magnifica
votaci 6n para el FG que gané la Capital, encabezado por Alvarez
y la provincia de Neuquén (con |a candidatura del obispo retirado
Jaime de Nevares) a |la par que obtiene el segundo lugar en |a
provinci a de Buenos Aires desplazando a la lista del radicalisnp,
que fue encabezado por el ex presidente Alfonsin, al tercer
| ugar*. Consigue treinta y un convencional es constituyentes que

3 Las listas del FG se poblaron de referentes sociales y culturales del

progresisnb y la izquierda argentina, desde el obispo Jaime De Nevares en
Neuquén, hasta la dirigente del poderoso sindicato de docentes “Mary” Sanchez,
pasando por renonbrados académ cos. Hay que destacar que estas listas, conmp
todas las que | as precedieron, fueron confeccionadas exclusivanente por acuerdos
de los dirigentes, cada vez mAs receptivos a las opiniones de Alvarez, sin
ni ngan tipo de consulta a |l as bases militantes.

En los totales nacionales la UCR mantiene el segundo lugar con un 20,5% Lo
que representa nenos de la mtad de los votos obtenidos por el oficialism
(43,49% y la votacion mas baja de su historia hasta esa fecha. El Frente G ande
obtiene un total nacional del 12,7% constituyendose en la tercera fuerza
el ectoral. Junto con los altos resultados obtenidos en la Capital (36%, Neuquén
(29,8% y Buenos Aires (16% deben destacarse |los de varias provincias donde
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si bien eran pocos para evitar |a consagracion del Pacto de
Aivos, si eran suficientes para plantear sus iniciativas vy
hacerse notar con fuertes reclanos en torno de |la calidad de |as
i nstituci ones denocraticas y de |os equilibrios republicanos.

Frente a los resultados obtenidos por el FG es licito
preguntarse ¢por qué los votos de oposicion al nenem snp
confluyeron en una fuerza que tenia por principal candidato a un
ex-peronista comp Carlos "Chacho" Alvarez, aliado a pequefios
sectores de izquierda?. Gan parte de la explicacién radica en
qui enes fueron los destinatarios elegidos por |a propuesta de
Al varez, no sol amente | os afectados por el nodel o econ6m co, conp
en el discurso clésico de la izquierda vy del per oni snmo
“verdadero” sino, ante todo, |o0os ciudadanos cansados de I|a
corrupcion y la estética frivola y triunfalista con que estaba
asoci ado el menem sno. Esta noderaci 6n discursiva se fue
i ncrement ando al conpés de | a canpafa electoral, incluso el msno
dia de la eleccion Alvarez declar6 a la prensa: “la estabilidad
es algo que no debe discutirse (...) no puede volverse atras con
| as privatizaciones” (Carin:11/4/94).

El Frente G ande fue identificado con |la figura de "Chacho"
Alvarez y éste con un nuevo estilo de oposicién, “cuya
credibilidad reposaba en la intransigencia en el plano ético-
cultural y al msnpb tienmpo en wun realisnmo econdm co, poco
alineado al roétulo izquierdista que |le asignaba |a opinologia
politica, que acentuaba la critica a la inequidad en el reparto
del ingreso por sobre la denuncia al “nodelo” econdémco en su
conjunto” (Abal Medina y Castiglioni, 1998).

El éxito obtenido por el FG desde 1993 hubiese sido
i npensable sin la centralidad que adquirieron |os nedios de
comuni caci 6n en la vida de la gente, lo que pernmiti6 sortear |os
pequefios aparatos mlitantes, y el discurso ideol 6gico de al gunos
de los sectores que conformaban el partido. Sin recursos y con
escasa estructura de activistas -pero con exitosa performance

hasta entonces el Frente no existia conmo Rio Negro (9,7%, Entre Rios (12,5% vy
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nmedi 4tica- esta nueva fuerza politica se instal6 vel oznente. En
pal abras de Cheresky (1994) "el eco de |las apariciones de Carlos
Alvarez le pernmtidé desarrollar autonomanente su discurso
| egi ti mandol o cada vez con el éxito medi atico y prescindi endo en
buena nedida de acuerdos con aquellas agrupaciones que
constituian formalmente la etiqueta partidaria. Sin esa relacion
directa con una audiencia, el éxito del Frente G ande ... hubiese
si do i npensable."

Dentro del bloque del FG en |a Convenci 6n Constituyente, que
sesion6 entre mayo y agosto de 1994, se dieron una serie de
di scusiones que reflejan la disputa interna sobre la orientacion
programatica del joven partido®™. Los planteos mas radicales de
Sol anas van perdiendo fuerza frente al discurso noderado de
Al varez'®. Estos enfrentamientos seguiran, y se incrementaran al
termi nar |a Convenci 6n Constituyente®’.

En los neses finales de 1994 se produce wuna visible
transformaci 6n en el FG que, de |la mano de Al varez, nodera aln
mas su discurso e inicia acciones para constituirse cono partido
politico. EIl 8 de agosto se |levdo a cabo un encuentro en la
Confiteria del Mdlino, del que participan, ademds de Alvarez,
Federico Storani de la UCR, y José Bordon del PJ, con el fin de
construir un espacio transversal para derrotar al nenem sno. En
septienbre, en la inauguracién oficial del Centro de Estudios
Programati cos del Frente Grande, Alvarez sefial 6 el conpromi so de
la fuerza en respetar la estabilidad econdmca manteniendo |a

Santa Fe (10,2%.

' Un hecho inportante fue la renuncia de Jainme de Nevares a la Constituyente
cuando el cuerpo deci de aprobar el Nicleo de Coincidencias Basicas del Pacto de
Aivos. Dentro del bloque del frente se discute si seguir o no |os pasos de de
Nevares y renunciar todos a la Asanblea para deslegitimarla. Finalnente triunfa
la opinién apoyada por Alvarez de permanecer en el cuerpo y dar alli la
di scusi on.

Poco a poco una serie de grupos que habian girado en torno del cineasta

com enzan a abandonarlo y a aceptar la “hegenonia chachista”, incluso en el
Encuentro Popul ar es desplazado del |iderazgo Brunati y este grupo pasa también
a articular politicanente con Alvarez.
" Asi Alvarez, por ejenplo, pretende obligar al Partido Comunista a disolverse
0 a canbiarse de nonbre, sefial andole que si no |lo hace deberda abandonar Ia
coalicion. Finalnente el PC se va del frente en agosto de 1994, aunque muchos de
sus cuadros y dirigentes se quedan constituyendo diversas agrupaciones al
interior del FG
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convertibilidad de la noneda, el equilibrio fiscal y Ilas
privatizaciones (Clarin: 6/9/94).

En novienbre de ese afio Fernando Sol anas, cada vez nas
nolesto con las politicas del FG especialmente por la
rei vindicaci 6n que hace Alvarez de la politica econdémca de
gobierno (Clarin: 9/9/94) y por el papel secundario que el nuevo
estado de fuerzas internas |le otorgaba, abandona el Frente'dy
constituye un nuevo espacio politico |lamdo Alianza Sur, siendo
aconpafado por nuy pocos de sus antiguos aliados. De esta mmnera
se cierra el conflicto programatico que existia desde Ila
constituci6n del FG entre los que provenian del FREDEJUSO vy
buscaban construir una opci é6n de centroi zquierda o “progresista”,
y los que provenian del Frente del Sur y pretendian convertirse
en una fuerza de izquierda que condenara globalnmente al nodelo
economi co'.

La noderaci 6n discursiva del FG fue aconpafiada por el
progresi vo abandono de |la estrategia original del “frente social”
(Novaro y Pal ernp, 1998:99) que buscaba expresar politicamente a
los que se enfrentaban al programa de ajuste y constituir una
alianza de |os sectores sociales excluidos por |la nueva politica
econom ca i nplenentada por el nenem snp. La estrategia del frente
social no era patrinmonio de |os sectores de izquierda cercanos a
Brunati y a Solanas sino que estaba anplianente difundida en |la
mlitancia frentista, incluso en sectores noderados.

En térm nos analiticos podenps apreciar en este contexto dos
transformaci ones discursivas que, Si bien tienen un msnp
senti do, expresan cuestiones distintas. Por un |ado |a noderaci én
i deol 6gica en térm nos de un desplazam ento desde la izquierda
hacia el centro del espectro politico, del que hablanps al hacer

8 parte inportante del conflicto Solanas — Alvarez se explica por un supuesto
acuerdo tomado a la hora de constituir el FG por el cual Solanas seria el
candidato a presidente de la fuerza mentras que Chacho pelearia por Ila
I nt endenci a de Buenos Aires.

19 Estas discusiones se reflejaban en el contexto internacional, asi |os
dirigentes cercanos a Alvarez se identificaban con |os partidos social denbcr at as
europeos, Yy sus opositores mraban con buenos ojos a |los partidos del Foro de
San Pabl o, al PT de Lul a especial nente.
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referencia a los enfrentamentos internos del partido, que es
correctanente interpretada por Novaro y Palerno (1998:96) comp |a
rei vi ndi caci 6n de | os val ores republ i canos y l'i beral -
denocraticos. Sin enbargo, el progresivo debilitamento de la
estrategia del frente social no representa exactanmente una
noderaci 6n ideoldgica en el msnp sentido, sino mas bien una
busqueda por construir una alternativa genuinamente politica que
no se construye cono la mera expresién y articulacién de
determ nadas fuerzas sociales. Esta diferencia se conprende con
claridad cuando se observan |os repetidos intentos de sectores
politicos del centro del espectro, radicales béasicanente, por
aliarse a los |lamados “sindicatos conbativos” para constituir el
buscado frente social de oposicién al ajuste.

La pérdida de interés de la cupula frentista por el frente
social Ilevdé a un nuevo posicionamento de | os actores sindicales
gque apoyaban al partido. Asi, en sus inicios, las relaciones de
FG habian sido fuertes con |a Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE), grem o cuya conducci 6n habia renunciado a definirse
conmo  “peronista” mucho tienpo atras vy reivindi caba un
alternativisno fuerte frente a los politicos de todo tipo, |o que
se expres6 en el papel protagénico que dicho gremio jugo a la
hora de constituir una central sindical alternativa a la CGI, |a
CTA, inspirada en la CUT brasil efia.

Desde fines de 1993 el grupo de ATE va distanci &ndose del
FG aunque varios de sus nilitantes seguian participando de él, vy
acercandose a algunos sectores de la UCR, especialnmente a la
Franja Mdrada (su brazo estudiantil), gue planteaban una
construccién mAs vinculada a la idea del frente social?®. Este
al ejam ento es conpensado por la creciente participacio6n en el

2% Incluso en 1997, pocos neses antes de la concrecid6n de la alianza entre la

UCR y el Frepaso, varios dirigentes radical es expresaban su deseo de una foérnul a
presidencial conjunta entre la UCR y la CTA fantaseando con Terragno - De
Genaro, presidente del partido radical el prinero y secretario general de ATE y
del CTA el segundo. En la msma linea, Melchor Posse, dirigente radical de la
provincia de Buenos Aires, expres6 a los nmedios su deseo de ser candidato a
gober nador aconpafiado por al gin sindicalista conpo vice. Durante | os afios que van
desde 1994 hasta 1997 era comin observar distintos actos realizados entre la
Franja Morada y la CTA en los que De Genaro tenia un espaci o destacado. Estos
hechos nol estaban claranente a | a conducci 6n frentista.

15



Frente de I|a agrupacion de origen peronista que conducia el
poderoso grem o docente, la CTERA, cuya maxima dirigente “Mary”
Sanchez es prinero convencional y después diputada nacional. A
di ferencia del pl anteo de ATE, la idea de |a CTERA era
diferenciar lo politico de lo gremal, asi la msm Sanchez
renuncio6 a la conduccion gremal a la hora de asumr conp
convencional a la vez que pas6 a integrar |a conducci 6n naci onal
del FG*.

En la Gltima parte de 1994 | os acontecin entos se acel eraron
y en dicienbre se concreta la creacion del FREPASO “Frente por
un Pais Solidario”. Participaban en este nuevo frente, ademas del
FG el vya nmencionado Bordon, quien habia abandonado el PJ en
septienbre y fundado su propio partido, “PAIS", |los socialistas
ya convencidos de |os costos de mantenerse al margen del resto
del espacio?’, y otros partidos nmenores. Poco después se suman al
Frepaso un grupo de mlitantes radicales dirigidos por Carlos
Rai mundi . Se decide elegir la formula presidencial nediante
internas abiertas que se realizaron el 26 de febrero de 1995; en
el las conpitieron Alvarez y Bordon.

En esa eleccidn participaron cerca de nedio mllon de
ci udadanos resultando ganador, por un nuy escaso nmargen, Bordon
Micho se ha habl ado de esta el eccidon®, pero lo cierto es que la

2! Esto no quiere decir que la propuesta de “la Celeste”, lista mayoritaria de
la CTERA, haya sido renunciar a la expresion del conflicto social, sindé que
aceptaban la division del trabajo entre lo gremial y lo politico que les
gar anti zaba preservar el caracter plural y no partidario del sindicato.

En el tardio convencimento de |los socialistas de |la necesidad de lograr la
uni dad del espacio progresista tuvo un papel central su escaso protagoni snb en
| a Constituyente donde su bl oque de tres convencional es enpalideci6 frente a |os
treinta y uno del FG

Posteriormente se sumaran otros dirigentes radicales inportantes, el nas
conoci do es Dante Caputo, quién habia sido Canciller del gobierno de Al fonsin.

Un prinmer dato a destacar es l|la inusual generosidad de Chacho Alvarez, que
pone en riesgo una candidatura segura para hacer crecer la fuerza. Oro punto
inmportante a considerar es el papel que juega el radicalisno, especialnente su
agrupaci 6n universitaria la Franja Mrada, en la eleccién, de la cual no solo
particip6é sino que ayudd a organizar y fiscalizar. Posiblenmente |la UCR pensaba
que la candidatura de Bordon, por ser mas claranente peronista, le disputaria
nmenos votos que la de Alvarez. Finalnmente, segun varios de |os protagonistas,
| os conmputos finales del recuento daban, por un pequefio margen, la victoria a
Al varez, sin enbargo |la habilidad que denbstrd Bordén al nonento de anunciar su
victoria, sumado a cierto desconcierto en el FG por los resultados y a un clim
favorable al sorpresivo triunfo del candidato que se veia como méas débil parecen
haber inpulsado a Alvarez y sus col aboradores a aceptar el “triunfo” de Borddn
para privilegiar |a conpetencia con el nenem sno.
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nueva candidatura, potenciada por |a sorpresa del resultado,
despert6 una enorme expectativa y enpez6 a crecer en |las
encuestas mentras se desplomaba, literalnente, la férnula de la
UCR. El discurso del Frepaso dominante en |a canpafia el ectoral
sal vo al guna espor adi ca j erarqui zaci 6n de i ntereses e
i nstrunentos, nmantuvo su caracter fuertenente "noral" buscando
di ferenciarse del “costo social del ajuste” y de la “corrupcion
del gobierno” con |a propuesta central de “un nejor gobierno”. Al
m sno tienpo, el candidato presidencial del Frepaso renovaba su
conproni so con l|la estabilidad econdémica y al convertibilidad de
| a noneda (Clarin:7/4/95).

Las elecciones del 14 de mayo le dan la reeleccion a Menem
pero col ocan al FREPASO en un conodo segundo puesto. Por prinmera
vez en sus cien aflos de historia la UCR es desplazada al tercer
| ugar . Este enorme  caudal el ect or al conseguido no se
correspondia con | os espaci os de adm nistraci 6n que controlaba |la
fuerza. Por ello se volvio prioritario para el FG Frepaso obtener
la victoria en las proxims elecciones del intendente de Ila
Ciudad de Buenos Aires, capital y vidriera politica nacional.

Sin enbargo, el desorden interno de la fuerza conplicdé la
tarea. Asi, estaba planeada una eleccion interna del Frepaso en
agosto para elegir al candidato a intendente entre el popular ex
fiscal Anibal Ibarra por el FG y Norberto La Porta por |os
soci alistas. Pero estas elecciones no se realizan al renunciar
sorpresivanente Ibarra a su candidatura por notivos que no
aparecen claros®. De esta manera La Porta quedd cono candi dato,
debilitando | as posibilidades el ectorales de |a fuerza.

En octubre se realizan |as elecciones para elegir el tercer
senador por la capital. En ellas, el FREPASO con |a candidatura
de Fernandez Meijide obtiene un resonante triunfo al superar el
cuarenta y cinco por ciento de los votos. Gaciela, conp enpieza
a ser |lamada por los nedios, quien antes de esta elecciodn no

25 Los resultados de estas el ecci ones fueron: PJ 50% Frepaso 28,8%y UCR 16, 9%
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di sfrutaba de una alta popularidad, se transforma en un nuevo
fendémeno sin equivalentes en la politica argentina. Esta el eccidn
tuvo una enornme inportancia para el FG en térmnos de su
fortalecimento conmb opcidén politica, significo la prinera
victoria en una elecciodn sin la candidatura de Alvarez y sobre un
candi dato radical no conpronetido con el Pacto de divos. Asi
quedd claro que el frente era algo mas que l|la expresion de una
persona y del descontento con la UCR por su acercanmiento a
gobi erno de Menem Asimsno, en dicienbre se realiza el priner
Congreso Nacional del FG a pesar de que aun no esté normalizado
conp partido politico ni siquiera en su lugar de origen, la
Capi tal Federal.

Los sucesos que |levaran a la salida de Bordon del FREPASO
se desencadenan con los intentos de éste, en febrero de 1996, de
reabrir la interna para |la intendencia y postular al ex mnistro
del interior de Menem GQustavo Béliz, conp candidato. Esta idea
encuentra la cerrada oposicién de los socialistas y de la enorne
mayoria de la mlitancia del FG encabezada por Fernandez Meiji de.
Final mrente, el 9 de febrero de 1996 Borddén se aleja del FREPASO
esperando capitalizar a su favor l|a enornme popularidad que |as
encuestas de opini6n |e otorgaban, hasta entonces superior a la
de Alvarez, y los cinco mllones de votos obtenidos por su
candi dat ura pocos neses atras.

Sin enbargo la recepcion que la ruptura encuentra en la
opi ni 6n publica y en la mlitancia del Frepaso, incluso en la de
su partido PAIS, denuestran |lo errado del juicio de Borddn, quien
termna renunciando a su banca en el senado en un gesto
desesperado de recuperar credibilidad. La jugada de Borddon no
t oo en cuent a que el FG a pesar de su débi
i nstitucionalizacion, era ya un organi zaci 6n politica anclada en
un gran sector de la poblacidn y, por ende, capaz de superar
derrotas y problemas internos. Es demasiado facil acusar a Bordon
de mopia politica a la luz de |os acontecinientos posteriores,

% Durante esos dias |os peri6dicos se hacian eco de incesantes runores de una
posi bl e candi datura de Alvarez, |os cual es restaban fuerza a la figura de Ibarra
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sin enmbargo no se debe olvidar que en aquella época una gran
parte de los analistas y |los politicos consideraban al FG Frepaso
un flash party, o sea una opcién politica destinada a desaparecer
con la msma velocidad con que habia surgi do, entendi éndolo cono
la sinple expresion del nmalestar nonmentaneo ciudadano con |a
corrupci 6n nenemista y con el Pacto de Qdivos?. Los sucesos
posteriores a la salida de Bordon denuestran, por el contrario,
que el FG Frepaso era un fendoneno radicalnmente distinto a I|as
terceras fuerzas que habian surgido anteriornente en la historia
argent i na®.

Final nrente, el 30 de junio de 1996 tienen lugar |as
postergadas elecciones a intendente en l|a capital, en formm
conjunta con |a de convencionales constituyentes |ocales. En
ellas, si bien el Frepaso, otra vez con Ferndndez Meijide, logra
ganar |la eleccidén de constituyentes, pierde la intendencia en
manos de Fernando de |la RUa, el candidato de la UCR, poniendo fin
a una serie de tres triunfos consecutivos en esa ciudad. Esta
i nportante derrota pone al FG en un estado de discusidn interna,
consecuencia de la cual los distintos grupos deciden avanzar en
| a postergada institucionalizaci én del partido.

A principios de dicienbre se realiza el Priner Plenario
Naci onal del FREPASO que decide convertirse en “confederaci 6n de
partidos” y nonbrar una Junta Confederal Nacional conpuesta por
los representantes de los siete partidos que |o forman. Al gunos
dias después el FG realiza en |la Ciudad de Buenos Aires sus
primeras elecciones internas que ms alld de la escasa
partici paci 6n que obtiene, cuatro m | personas, sirven para que
al fin la fuerza se transforme, por | o nenos oficialnmente, en un
partido politico. Posteriormente se realizaron el ecciones
internas en las provincias de Buenos Aires y Cdérdoba, con una

cuya candi datura debi 6 ser reconfirnmada en varias ocasi ones.

2" Ver al respecto Abal Medina 1998.

28 Nos estanps refiriendo al Partido Intransigente en |los afios 1983-1985, la
Uni 6n de Centro Denocratico en 1987-1989 y el MODIN en 1991-1993. N nguna de
estas fuerzas habia superado el 10% de |os votos en el ecciones |egislativas, el
7% en el ecci ones naci onal es ni habia ganado ningln distrito.
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mayor participacién; veinticinco ml| votantes en la prinmera y
di eciocho m | en | a segunda.

El afio de 1997 estd4 marcado desde el principio por |as
inportantes elecciones de renovacion parlamentaria que se
Ilevarian a cabo en octubre de ese afio. El Frepaso decide
sorpresivanente inpulsar |a candidatura de Fernandez Meijide cono
prinmera candidata en l|la provincia de Buenos Aires, principal
distrito electoral del pais gobernado por el mas fuerte candi dato
presi dencial del justicialisnm, Eduardo Duhal de.

La candidatura de Fernandez Meijide y cierta sensaci 6n de
hartazgo nmoral con el nenem snpb, sumados a |a prepotencia que el
PJ despl egaba en | os nmedi os de conuni caci 6n por esos dias, |levan
a que se realice, en agosto, algo inpensable dias atras: la
uni dad de | os dos principales partidos de |la oposicion, la UCR y
el FREPASO en |a Alianza por el Trabajo, la Justicia y la
Educaci 6n. Las conplejas negociaciones para el reparto de |os
cargos culm nan con las candidaturas de |las dos maximas figuras
del FG Alvarez y Fernandez Meijide en la Capital y en la
provincia de Buenos Aires respectivanmente. Asimsno, anbas
fuerzas se conprometen a decidir nmediante una interna abierta |a
formul a presidencial conmin para 1999.

La conformaci 6n de la Alianza parece nuevanente remarcar un
extrafio rasgo politico que el FG ha nobstrado desde sus origenes,
el privilegiar los intereses visualizados cono generales por
sobre los particulares. De la nmisma manera que Alvarez se cansoé
de ofrecer la unidad a | os socialistas en |los prineros afios de |la
década del noventa o que abri6 su fuerza a Bordon a fines de
1994, la unidad con la UCR se hace en un nmonmento en el que el FG
tenia todo para ganar, cuando sus candidatos superaban
conodanente a los del radicalismo en los dos principales
distritos del pais. Sin enbargo, |a necesidad de derrotar a
oficialism ronpiendo “el juego de suma cero” (Abal Medina, 1998)
en el que parecia estar |la oposicién pes6 mas en los lideres del
FG que | as conveni enci as propi as.
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La Alianza consigue el 26 de octubre una inportante victoria
en todo el pais poniendo fin a diez afios de predon nancia del
PJ?°. Especialmente notoria es la victoria de Fernandez Meijide en
| a Provi nci a de Buenos Aires, basti 6n hi stérico del
justicialisnm®, qui én es proclamada r4pidanmente candi data
presi dencial del Frepaso para la interna de |a Alianza.

El afio 1998 se abre con nuevos problemas internos del FG vy
por lo tanto del Frepaso y de la Alianza, vinculados a un
proyecto presentado por un grupo de diputados frentistas para
derogar al gunas |eyes aprobadas durante el gobierno de Alfonsin
gue beneficiaron a los mlitares responsables del terrorisnp de
estado. Posteriornente siguen presentandose problemas en general
vinculados a la fecha y la forma que se realizara la interna
abierta y a las relaciones entre la adnm nistraci én de De |a Rda,
quien es ya el candidato oficial de la UCR para la interna de la
Al'ianza, y |la Legislatura porteia dirigida por el FG Frepaso.

Basi canente el FQ Frepaso percibe que la lucha interna seré
enornmenente desigual al tener que enfrentar a I|a poderosa
organi zaci 6n territorial del radicalisnp. Los conflictos se
agudi zan haci a nedi ados de afio por al gunos hechos de corrupcion
de personas cercanas al candidato radical y a la utilizaciodon que
éste hace de |a propaganda del gobierno de |la Ciudad de Buenos
Aires. Las tensiones se acrecientan entre |los aliados aunque
ni nguno de ellos parece buscar la ruptura de la Alianza.

Los problemas internos exhibidos por la Alianza tienen su
mayor inpacto en |la débil y desordenada respuesta que dan a |os
intentos del presidente Menem de forzar, via la Corte Suprema de
Justi ci a, la Constitucion para obtener la posibilidad de
presentarse a un nuevo nmandato presidencial. Ll amados a
constituir &nbitos plurales en defensa de |la Constituci 6n pierden

2% |1 os resultados nacionales fueron: 36,4% para la Alianza, |lo que sunmado al

6,8% de la UCR y al 2,4% del Frepaso obtenidos en los distritos donde no se
conforma |la alianza dan una votaci 6n total del 45,6%y |logran 61 bancas contra
el 36,2%y las 51 bancas obteni das por el oficialisno.

% En la provincia de Buenos Aires la Alianza se inpone por siete puntos al PJ,
48,29 a 41,32. Tanbi én nuy inportante para el FGE FREPASO es |l a victoria obtenida
en | a provincia de Neuquén donde se inpone presentéandose separado de |a UCR
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rel evancia con |as continuas peleas respecto a quienes se debia
convocar. Finalmente, la Alianza es sorprendida por la fuerte
reacci 6n del gobernador Duhal de quien, con |a convocatoria a un
pl ebiscito sobre la re-reeleccién en la provincia de Buenos
Aires, fuerza a Menem a renunciar publicanmente a intentar un
nuevo mandat o presi denci al .

Cuando se aproxima la eleccion interna del 29 de novienbre
nuevas dificul tades sacuden a la Alianza y en nuchos sectores se
expresan serias dudas sobre su futuro. Especialnmente inportantes
son | os planteos hegenoni stas de ciertos sectores del radicalisnp
gue con |la consigna “volverenpos cono en el 83" parecen creer que
la unidad con el Frepaso fue sélo un mal necesario para nejorar
su perfil frente a la opinién publica y, a partir de alli,
reposi cionarlos en el sistema argentino de partidos. La cupula
del FQ Frepaso, Alvarez y Fernandez Meijide, parecen estar muy
preocupados por el porvenir de la fuerza si en las elecciones
internas el fuerte peso del aparato partidario radical coloca a
De La Rua cono candidato presidencial sin que haya un previo
reparto parejo de |os espacios institucionales de poder. Sin
enbargo, el fortalecimento de Duhalde tras su victoria sobre
Menem no deja nuchas dudas que, de ronperse la Alianza y conpetir
sus dos partes separadanente en |as elecciones del afio préxino,
la Argentina enpezara el proxinmo mlenio con otro presidente
per oni st a.

El caso a la luz de la teoria: organizaci 6n y discurso®

Los probl emas que debe afrontar el FG Frepaso son dificiles.
Princi palnente el FG grupo central del Frepaso, estéda nmuy |ejos
de al canzar | os niveles de organi zaci 6n, estructura territorial y
recursos mlitantes que caracterizan a cual quier partido politico
importante. A esto se suma que el partido de Alvarez no consigui6
ganar siquiera en una pequefia intendencia en todo el pais. Solo

31 Gran parte de las ideas que se exponen en este apartado son fruto de |argas
di scusiones y de un so6lido trabajo conjunto entre el autor de este articulo y
Franco Maria Castiglioni. Algunas ya han sido presentadas con anterioridad (Abal
Medina y Castiglioni 1997) y otras lo seran en el futuro proxino.
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I a municipalidad de Rosario, en nmanos de |os socialistas del PSP
y dos nunicipios cuyos intendentes se pasaron al FG constituyen
| os lugares de gestion de |a fuerza.

Estos déficit internos se vuelvan nas notorios y graves por
el hecho de conpartir la Alianza con el partido radical, una
organi zaci 6n que, a pesar de sus ultimanmente malos resultados
el ector al es, tiene una estructura de r ecur sos humanos vy
materiales que facilnmente nmultiplica los del FG@ Frepaso. El
radicalisno administra cinco provincias, l|a ciudad de Buenos
Aires y 460 intendencias, adenmas de dirigir |la mayor parte de |as
uni ver si dades del pais.

De mantenerse la interna abierta en la fecha fijada (29 de
novi enbre) comp necani sno para definir |a candi datura presidencial
de 1999 es poco probable que el FG Frepaso logre ganarla. Sin
enbargo conp la historia de esta fuerza nos nuestra, no es

i nposi bl e.
En este apart ado nos abocar enos a anal i zar | as
particul ari dades que presenta el FG primero en térm nos

di scursivos y posteriormente en cuanto a su organizaci on.
Brevenente podenps decir que en las dos dinensiones el partido
inicio su vida con caracteristicas propias nmuy nmarcadas que, en
parte, fue perdiendo en su evolucién posterior, para asenejarse
hoy a | os principales partidos del nundo.

El Frente Gande enfrenta el problema de su identidad
di scursiva, debe nedirse con l|la necesidad de superar la férnula
fundada en la credibilidad del lider para expresar el clivaje
ético del "cansancio noral" que lo Ilevdo a instalarse en el
sistema politico. La fuerza reivindica pertenencias y objetivos
politico-ideales y no neranmente |la protesta noral; sobre todo
debe enfrentar en sus proxinmos conpronisos legislativos vy
event ual nente de gobierno la jerarquizaci én de intereses y val ores
gue definen destinatarios y adversarios mas alléd de la tematica
del gobi erno no corrupto.
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En el FG Frepaso la base social de referencia no esta
todavia identificada, parece dudoso sostener |a existencia de una
corriente de opinion sélida y consistente representada por el
FGE Frepaso (Novaro y Palerno, 1998:135) que se identifica con e
ideario del “republicanisno social y nodernizador”™ (Novaro vy
Pal er no, 1998: 134) . Asim sno tanpoco puede contar con el
i magi nario ideoldégico de la tradicion populista y revolucionaria
de la izquierda argentina para representar a |os actuales
sinpati zantes del Frente (M-cca, 1994). Pero si existe una
del egaci 6n de expectativas y de confiabilidad en |los dos lideres
mas visibles del Frepaso, en su personalidad y su discurso, aun
cuando aquel |l as expectativas no superan todavia |la fase genética
del clivaje noral y de la demanda institucional. Sélo en parte
definiciones cono "denocracia con equidad", |a apelaci6n genérica
al mundo de la produccion y la reafirmci 6n del rol del Estado
para conbatir |a desigual dad, parecen dar sustento a un ideario
progresi sta noderno que busca todavia una definicion intelectual y
politica en la Argentina.

Por su préacticanente nula experiencia de gobierno, el
FGE Frepaso, es exigido, por un conjunto de organizaciones de
intereses, factores de presion internacionales, y, desde |uego,
por la opinién publica, a dar pruebas de "responsabilidad",
demanda que es, por razones de origen ideol 6gico, nuy aprem ante y
conpleja. De alli, tanbién, que esta fuerza tienda sienpre mas a
suavi zar los tonos protestarios, y conducirse a |la busqueda del
voto centrista, que solicita orden, gobernabilidad, transparencia
adm ni strativa, eficientisnp y pragmati snpo, conp es caracteristico
en las "denocracias de la audiencia” (Manin, 1997): lo que
frecuentenmente muchas fuerzas politicas, de signos ideol dgicos
di sti nt os, traducen en una genérica "oferta" de buena
adm nistracién y capacidad técnica. Sin enmbargo |a noderacién
permanente del discurso, que vinmbs en |la fuerza desde 1993, ha
despertado fuerte criticas en su mlitancia y en sus el ectores més
cercanos (que sefalan, con cierta dosis de verdad, algo de
“peligrosa sobreactuacion” en la relacion del frente con 1os
factores de poder.
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El clivaje ético-cultural de “cansancio noral” o de “gente
comin contra politicos” del que se aprovechd el FG Frepaso puede
ser conprendido conb un cansancio general de |os electorados
frente a todos |los partidos existentes, y representan una
pol ari zaci 6n el ectoral que, por |lo nenos en parte, “deja de estar
basada en la clase social y pasa a basarse en valores de tipo
postmaterial” (I'ngl ehart, 1990: 279- 280) . Fenénmeno sin duda
rel aci onado con | a actual mnente predom nante inpresion de crisis de
lo politico (Manin, 1997: 234), en algunos casos produce
organi zaci ones que inpugnan al establishnent politico en su
conjunto con “una retoérica plagada de netaforas de lucha y de
guerra” (Schedler, 1996:299). Ejenplos de este tipo de partidos,
gue han sido denom nados “anti-establishnent-politico”, son el
Frente Nacional de Jean Marie Le Pen y la Liga Norte de Umrberto
Bossi entre otros (Schedler, 1996:292).

Di versanente |as inmpugnaciones que el FG Frepaso hacia a
sistem politico se realizaban con una intensidad nenor, que, a su
vez, se fue npderando con el crecimento de |la fuerza. Enfrenta a
|l os partidos tradicionales denunciando sus falencias y excesos,
basi canente con relaci6n al uso de |os recursos publicos, pero no
| os i nmpugna total nente, pudiendo entrar en alianzas con ellos, ta
comb es el caso con la UCR Uilizando el “nodel o de oposicion”
desarrol | ado por Schedler (1996:303), en |la Figura 1 podenos decir
que la formaci 6n que estanpbs analizando surge en | os margenes del
espaci o de oposi ci 6n “anti-establishmente-politico” par a
despl azarse rapi danente hacia en area tradicional de oposicion al
gobi er no.
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FIGurA 1 Mopos DE Oposl Gl ON*2

FRENTE NAaC ONAL _
LI GA NoRTE
FI. - FG (¢?)
I
T 1) 1) 1)
Gobi er no Qposi ci 6n Anti - Qposi ci 6n Anti - Qposi ci 6n -
guber nanent al est abl i shnent Anti si stema
politico

EN LA FIGURA PUEDE OBSERVARSE LAS TRANSFORMACI ONES EN LOS MODOS DE LA OPCSlI G ON DESARROLLADOS PCR 4
PARTIDCS. S| BIEN LA LIGA NORTE Y FORZA | TALI A EMERGEN EN UN LUGAR CERCANO, TANTO ES ASI QUE GOBI ERNAN
EN ALI ANZA, SUS EVOLUCI ONES POSTERI ORES SON DI STINTAS. LA LIGA FUE ACENTUANDO SU PERFIL COPQOSI TOR DURANTE
LOS ANOS 1996 Y 1997 HASTA MEDIADCS DE 1998 CUANDO PARECE RECONDUCI RSE HACI A EL CENTRO MODERADO. LA
EVOLUCI ON DEL FG FREPASO ES SIEMPRE | NVERSA A LA DEL FRENTE NACI ONAL, M ENTRAS UNO SE MODERA EL OTRO SE
PCLARI ZA.

En térm nos organizativos el Frente Grande esta pagando mnuy
cara su opcion por la «construccidén politica a través de
| i derazgos massnediaticos y su ininterrunpida carrera electoral
que lo Ilevé a privilegiar permanentes frentes electorales por
sobre |l a construcci 6n de instituciones sélidas o, en pal abras del
ya fallecido Carlos Auyero, “construir el barco mentras se
navega”. Sin duda, esto le dio, y le da, ventajas en térm nos de
su alta flexibilidad, de la libertad que gozan sus |lideres y de
no cargar con un pesado aparato territorial, que en los otros

%2 Se le han hecho al nodel o, propuesto por Schedl er (1996:303), de nodalidades

de oposicion algunos canbios. Prinmero; el espacio de la “Anti-incunbent
opposition” es denom nado “Qposicion anti-gubernamental”, ya que esa es la
expresion usual en el idioma castellano. Segundo; el espacio de la “Anti-

denocratic opposition” es reformulado en “QOposicién anti-sistemn” porque nos
parece que |a denom naci 6n sartoriana es mas correcta, por ejenplo para el caso
de la Liga Norte. Sin duda se puede sostenerse que sus propuestas separatistas
conspiran contra el sistema politico italiano, al que quiere dejar de
pertenecer, pero no sabenps hasta que punto puede acusarsele de ser anti-
denocr ati ca.
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partidos sienpre estd tentado de entrar en practicas corruptas.
Sin enbargo, el déficit del FG es producto de no haber podido
construir una organizacion partidaria de nuevo tipo que
mant uviera esas ventajas pero le sumara solidez y capacidad
mlitante.

Si bien no estan puestos en discusion, al nmenos en esta fase,
los liderazgos de Alvarez y Fernandez Meijide, el crecimento
politico-organizativo de la fuerza estéa |ligado al reordenam ento
de su organizacion, de su identidad y de su propio papel. Se
delinea el tradicional problema de la institucionalizacidn de un
nmovi n ent o cari smati co, 0 cono recuer da Panebi anco, | a
transferencia de la lealtad desde el/los Ilider/les a Ila
or gani zaci 6n.

En el Frepaso, por su caracter de confederaci 6n de partidos,
la cuestidén organizativa no ha superado mas que el estadio de
conf eder aci 6n donde un cuer po directivo toma  decisiones
vi ncul antes por acuerdo. Sobre ellas se inpone, por su carism y
por | a innovaci 6n propositiva de ritnmo vertiginoso y de permanente
exposici6n publica, el liderazgo de Alvarez (que va desde la
definicién de alianzas, a las proposiciones tacticas, a la
sel ecci 6n de candidatos independientes y a la produccion de
expr esi ones ci udadanas de protesta).

El FG se ha distinguido en térm nos organizativos por su
caracter centralizado, personalista y nediatico. Pero no ha
est abl eci do un nodel o original de partido; al maxinmo, su irrupcién
repentina acentud fuertemente caracteristicas arraigadas en |os
parti dos nodernos, |l amdos "profesional-el ectoral es" (Panebianco,
1990: 487-512). Por tal npdelo partidario se hace referencia a |la
i dea original nente planteada por Kircheinmer (1966) del “catch al
party” o “partido atrapa todo”, posteriornente reconstruida cono
“partido electoral” o “partido escoba”.

Este concepto se utiliza par a describir fuertes
transformaci ones organizativas sufridas por |os partidos desde
fines de |os afios sesenta. En pocas pal abras, se puede decir que
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con este térmno los autores quieren destacar partidos que
presentan una baja densidad organizacional, poca intensidad
i deol 6gi ca, nenos preocupados por |a representaci 6n de intereses
soci ales que por obtener victorias electorales. En general |os
anal i stas asocian el concepto con la creciente influencia politica
de | os nedi os de conunicaci én y con | a soci edad posindustri al .

En el caso del FG superada la prinera etapa en la que
convi vi an desor denadanent e rasgos de agenci a el ect or al
(Panebi anco, 1990:511) con pretensiones de partido de masas |a
fuerza ha conenzado a transitar un camno de asimlacion a |os
restantes partidos en el plano organizativo territorial, tendencia
gue se acentua por encontrarse en una alianza electoral con un
partido fuertenmente estructurado, en |a necesidad de afirmar base
social e identidad y en |a elaboraci 6n de programs noderados y

pragmati cos.

Sin enbargo, por el peso de su pasado reciente, por el tipo
de recorrido abordado y por el anbiente externo en el que se
radica y conpite, conforma su organizacién y su accién politica
con rasgos distintivos. De alli el exiguo nunmero de afiliados y de
mlitantes que convoca, el recurso permanente (a veces obsesivo) a
| os nedios de conunicacién, el centralism mas agil para tomar
decisiones, su flexibilidad a la hora de incorporar figuras
i ndependi entes, comb de hacer y deshacer alianzas y de pronover
procedi m ent os de acci 6n politica no convenci onal es.

Concl usi 6n

En concl usi 6n, el FG ha paul atinanente conenzado a
transformar, entre avances y resistencias, sus rasgos genéticos
mayormente novimentistas y fuertenmente criticos para tender
haci a aquel patrén universal del partido el ectoral noderno, donde
conviven el pragmatisnop y |la apelacién directa al ciudadano por
| os nedi os, con una estructura territorial extendida en todo el
territorio, multiplicidad de dirigentes reconocidos aunque
centralizadores de decisiones y wuna definida base social de
referenci a desde donde capturar el voto centrista.
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Asi, a fines de siglo, esta fuerza representa una nueva
opcion politica en su pais y en Anérica Latina, mezclando
desordenadanente elenmentos de su vieja herencia populista con
conponente soci al dembcratas y con fuertes matices propios. La
pr6xi ma el ecciones presidencial que enfrentara el FG 1999 nos
diran qué tan lejos han Ilegado |os disidentes de uno de |os nas
grandes novim entos nacional populares de Angerica Latina: el
per oni sno.
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