


Guerra del ParaguaylLa Defeccion de Urquiza Torcio el
Curso de la Historia

El general Justo José de Urquiza era, hasta 1863, una de las figuras mas enigmaticas y contr
dictorias de la historia nacional argentina. A partir de esa fecha, lo incogrmafyso de su

conducta empezd a proyectase sobre el panorama continental, suscitando esperanzas fallidas,
apasionadas controversias y una reaccion tan impetuosa que desembocé en la tragedia de 1870.
AUrquiza fue asesinado dm <u epgalnawiemddsel oSan | bs
cribio Antonio Sagarna (1). Lo portefio era la negacion de todo cuanto los provincianos querian

en funcion de los verdaderos intereses nacionales.

Urquiza no tuvo nunca sentimientos sinceros hacia el Paraguay. Se@seralejo de su asi

tad segun los cambiantes intereses que lo movian. Durante el largo periodo en que éde lugart

niente del general Rosas, debié someterse contra su voluntad a la consigna del gobernador de
Buenos Aires, g ue h a lafnas de lm@anfederacedn Argerdinafiufba m8 s | a
2an | a paz del Paraguayo. Es de esta ®poca que
L-pez que finuestro pacto no ataca al Pear aguay,
deracion estamos dispuestpanimados de la mejor voluntad para el territorio paraguayo (2).

La oscura trama que habria de permitir formalizar una poderosa conjuracion de fuerzas, para
llegar al derrocamiento de Rosas, le dio al Brasil la direccion de la politica exterior diel Rio

La Plata, a la que Urquiza debi6é someterse. Vino asi el reconocimiento de la independencia del
Paraguay y el envio a Asuncién de una mision a cargo del doctor Derqui.

El doctor Vicente Fidel Lopez, ministro de Relaciones Exteriores del gobierno dedJrig

encomend- al nombrado Ainformar minucisesament e
tumbres, circunstancias del comercio y las industrias, todo lo que permita formar un juieio exa
to sobre el estado actual del Paraguayo.

Derqui, en represert@n de la Confederacion Argentina, y don Benito Varela, en caracter de
ministro de Relaciones Exteriores del Exterior del Paraguay, concluyeron un tratado de naveg
cioén, comercio y limites, que fue firmado el 15 de julio de 1852 (3). El convenio cansiitui
reconocimiento de hecho de la independencia paraguaya; dos dias desfadéde julid Ur-

quiza procedia a formalizar este reconocimiento, cumpliendo una de las cldusulas de- sus co
promisos contraidos con el Imperio del Brasil.

El tratado Derqlivare | a esti pul aba en uno de sus art2cul c
Republica la libre navegacion de su pabellon por el rio Parand y sus afluentes, otorgandole todas



aguellas franquicias y ventajas que los gobiernos civilizados, unidos por tratadialesoe
comercio, se conceden unos a otros; no detendra ni impedird, ni impondr4 derechos sobre el
curso de ninguna expedicion mercantil, que tuviere por objeto pasar por el territorio fluvial o
terrestre de | Confederacién a puertos paraguayos, o ake g&sualesquiera otros extranjeros,

sin sujetarlos a fiscalizaciones, gabelas, rebuscas, desatamiento de bultos, etc., que a la vez que
incomodan al comercio, lo aniquilan, alarméandolo y ahuyentandolo de frecuentar las vias mas
product i vas itoria de) BrasiEquareclamadba de la Confederacion se proclamara
una franquicia que safiudamente negaba en sus rios interiores.

En su Mensaje al Congreso, dec2a el presiente |
tos todos de los constantesueskos y gestiones que ha hecho el Gobierno Supremo en los diez

afos pasadoso (5). Pudo tambi ®n decir ogue amba
biernos civilizados?o, se anticipan a ell os, pu

Brasil admitian el principio que alli se proclamaba. Corresponde, pues, reconocerle al Paraguay
el titulo de honor de haberlo invariablemente sostenido, proclamandolo como derecha-americ
no.

Lo cierto es que ese convenio estaba destinado al fracaso, ppuézaldée hallaba en otra cosa.

Mas atento a los problemas de politica interior que a las relaciones internacionalesnel coma

dante de Caseros queria afianzar una victoria que Buenos Aires le discutia. Su posicion era la de
conquistar la alianza del Brasil la de integrar a Entre Rios y Corrientes en una nacioral sep

rada, si aquel plan fracasara. Exponiendo este orden de ideas, le escribia al gobernador Pujol, de

|l a provincia de Corrientes: APor | o desm8s uste
pere de la Confederacién Argentina, obra ligada hoy a mi gloria y a mi nombre. Mas cuando
todos mis esfuerzos hayan fracasado y la nacionalidad que por tantos titulos debe sernos cara se
disuelva, para no reunirse jamas, entonces me encontrard usted ga@nformar un cuerpo
pol2tico, independiente, fuerte y compacto de
interesante observar que estas ideas eran manejadas por Urquiza, Pujol, Derqui y tantos polit

cos argentinos, sin estimulo de parteRbalaguay, y si caso del Brasil.

Mientras tejian estas intrigas palaciegas, el tratado D&fgrela permanecia olvidado en las
carpetas del Parlamento de la Confederacion. Es que Urquiza, mas que a la expansion pacifica
del Paraguay, se proponia abrirle los rios argentinos al Bragilege llevara la guerra al Rar

guay. Asi lo hizo a principios de 1855, prestandose al paso de la escuadra brasilefia, que con
fines guerreros marchaba hacia Asuncion. El consul paraguayo en Parand, que entonces era don
Pedro Nolasco Decoud, tuvo al respegha conversacién particular con Urquiza, en la que éste

le coment6 que la escuadra brasilefia partiria para el Paraguay y que el Imperio concentraba
fuerzas en la frontera. Segun el consul, Urquiza se mostré favorable a los actos del gobierno
brasilefio yno tradujo la menos simpatia con el Paraguay (7). A Decoud lo suplant6 eruel cons
lado don Félix de Esgusquiza, quien fue ain mas terminante; al ministro Falcon le informo que
habia la sospecha de que el general Urquiza tenia hecha una alianza seeteBaasilrcontra

el Paraguay (8).



La prueba de que esto era asi la dio el congreso de la Confederacién al desaprobar, el 11 de
diciembre de 1855, el tratado Deuii d e | a , por considerar igue fAper |
toriales de | arecBaamprodujpesormesa, dadadla graifacion que Urquiza

ejercia sobre los medios parlamentarios, o que movié suponer que la propia mano de Urquiza

habia estado en la decision.

No podia Urquiza, sin embargo, por la fluida situacién interna del patsiidasel flanco og-

pado por el territorio paraguayo. Eligié entonces a uno de los diploméaticos que mejor manejaba

las cuestiones del Rio de la Plata, por haber actuado largamente en Rio de Janeiro @emo mini

tro de plenipotenciario de Rosas. se tratab@aeas Guido, a quien encomendd trasladarse al
Paraguay para fAcol ocar sobre bases de perfecta
qgue felizmente existen entre ambos pa2seso (9).

Guido present6 por escrito los puntos de vista de su mandamizenma de limites, pareciémd
le al gobernante paraguayo que se trataba de pretensiones injustas y agresivas. Lasgmismas si
nificaban la mutilaciéon de vastas extensiones tradicionalmente paraguayas, en la zoma del Ch

co. Con justo ardor patriotico, exclanb a e | presidente L. pezi ALa pr
fica cortar la mano de un hermano; el Paraguay consentirA mas bien reducirse a escombros,
antes que enajenar el territorio que | e corres;y

Las negaciones chocaron con la intransigenciasipartes. La firmeza del presidente Lopez en

|l a defensa de | os intereses de su patri a, no p
que no hallamosle decia al negociador argenfinaleseo la paz y las mejoras relaciones con

los paises vecinopero venga lo que viniese, he de sostener los derechos y la dignidad de la
Rep%blicao (11).

Viéndose que resultaria infructuoso prolongar tratativas que no ofrecian la menor posibilidad de
buen éxito, se acordd que la firma de una acuerdo de comerai®gation, cuyo articulo 24°

decl araba faplazadoodo el arreglo de |l osa | 2mites
cion de los rios Parand y Paraguay y Bermejo, incluida en el articulo 7°, era menos explicita que

la del tratado anterior, pues $ethi t aba a decl ararl a dlibse y com?
posiciones vigentes en ambas Rep¥%Wblicaso (12).

El convenio concluido por el general Guido, puso las relaciones de Urquiza con el Paraguay
sobre la base de un equilibrio inestable, postergandogbduturo la resoluciéon de las cuesti

nes mas importantes. EI compromiso de las partes era minimo, facilitando a Urquiza esa libertad
de movimiento$ confusa y contradictoriague fue su modo operativo habitual.

En 1857, Brasil envi6 al Rio de la Pldamision de Paranhos, la que desperté fundadas-sosp
chas en todos los ambientes paraguayos. El consul en Buenos Aires, don Buenaventura Decoud,



le escribio le escribi6 al presidente Lopez, transmitiéndole las noticias alarmantes que le lleg
ban de Entr&Rios. Segun las mismas, se evidenciaba que los brasilefios y Urquiza estaban dec
didos a declararle la guerra al Paraguay, pues los preparativos que estaban haciendoi-eran idént
cos a los que en su momento se habian organizado contra Rosas (13).

Los documetos prueban que el tema de la guerra contra el Paraguay estuvo presente en los
debates, y que Urquiza patrociné esa idea. Rapidamente concerté Paranhos los convenios que se
proponia, de acuerdo a los textos que traia redactados, a los cuales adhiriersergis los
plenipotenciarios de Urquiza, segun en toro lugar precizamos (14).

En lo que aqui nos interesa, se deduce que el general Urquiza habia planteado, por intermedio

de sus plenipotenciarios, la cuestion de llevar la guerra del Paraguay plaea tesgroblemas

de fronteras. Con este motivo, Paranhoes | e esc
cian mis ilustres colegas, debe poner término a todas las cuestiones con el Paraguay, sin lo que

no seria popular en la Confederacion. Concprdétamente en este pensamiento, pero no pude

convenir en que el término de la guerra quedase dependiente del reconocimiento que el gobierno
paraguayo ha rehusado obstinadamente en cuanto
guerra que realizassstos grandes fines, y pudiese a cada gobierno en circunstancias de ocupar

su territorio contestado, no seria impopular en ninguno de los dos paises. El recelo de que el
Paraguay se levantase mas tarde contra esta ocupacion, es infundado. jEl goReraspiay

|l o provocase, ser2a muy fuerte para quie pueda
nio del Paraguay ya estaba latente en aquellos audaces negociadores.

Intamaraty jugaba con sutileza; levantaba veladas insinuaciones y dejaba qeradespdht

camente se comprometieran. Cuando en celebracion de los acuerdos logrados, Urgeiza le ofr

ci6é un banquete a Paranhos, éste, al agradecerlo, lanzé una vaga alusién a las antiguas alianzas.

fi D e §dijai ver realizada la mas estrecha union entienpkrio y la Confederacién, y que la

gloria de Caseros no sea |l a Ynica gloria adquir
(16). Un nuevo Caseros se disefiaba en el horizonte; pero esta vez seria contra el Paraguay.

Urquiza, al igual que el Ingrio, jugaba con cartas marcadas para que se le diera el juego a su

favor. En su diario Patrigedicion del 21 de noviembre de 185%izo publicar un articulo tit

lado Guerra a Lépez. Pero su intencion era que la guerra la hiciera el Brasil, resergaralose

si el derecho de facilitarse sus desplazamientos militares. Parece que este plan se tradujo en su
protocolo secreto, a tenor de | o afirmado por
del Parand dijo ésté, compuesto por hombres que tasbmbaten y condenan el tratado de

Alianza, firmaron un protocolo secreto con el Brasil comprometiéndose a dar paso popel territ

ri o Argentino al ej®rcito y fuerzas brasileras

A Brasil no le convenia precipitéws acontecimientos mientras no se resolvieran las controve
sias internas de la Confederacién Argentina. A Urquiza, a su vez, la situacién latente de guerra



civil le exigia concentrar todos sus recursos enana solucion armada. La conquista de la alianza
dd Paraguay en el conflicto con la provincia de Buenos Aires, era una carta de triung no de
defable. Para tratar de obtenerla, Urquiza se largd al Paraguay, en enero de 1859, aprovechando
el pretexto de interponer su mediacion para solucionar del difeptadi®ado con los Estados
Unidos. Su intervencion fue util, sobre todo porque actud a su lado, con el tacto y la résponsab
lidad que le eran habituales, el general Guido. El presidente Carlos Antonio Lopez qoedoé rec
nocido a esta mediacion y dispuest@aalverla apenas las circunstancias se lo permitieran.

El espiritu de Lopez era el de ser mediador para la paz; la aspiracion de Urquiza eranfa de co
quistar un aliado para la guerra. De esta alianza habl6 sin eufemismos, a su paso por Corrientes,
deregeso de Asunci - n, el 3 de febrermwoclamd 1859.
para deciros que el Gobierno y el pueblo paraguayos don dignos de toda estimacién fraternal
para el pueblo y el Gobierno argentinos. Cultivad por vuestra parte la intimidadebe liga

nos; somos aliados por intereses comunes, por

Con la intenciéon de envolver al Paraguay en sus enmarafiados proyectos, envié Urquiza a Asu
cion al doctor Luis José de la Pefa, con el caracter de agmfidencial. Su mision era la de
proponerle a Lopez una accion comun contra la provincia rebelde, gue al mantener en su manos
las llaves del puerto de Buenos Aires, perjudicaba por igual a las provincias litorales argentinas
y a la Republica encerraddcaalto de los rios. El canciller paraguayo, don Nicolas Vazquez era

el mismo que en 1856 habia debatido con el general Guido por las cuestiones de limites sin
arribar a resultado alguno. La situacion de status quo en que el problema habia quedado coloc
do, l e permiti - a V8zquez manifestarle a de |
de alianza entre la confederacion Argentina y la Republica del Paraguay de uno de tos mas i
portantes motivos de su celebracion, que es la garantia reciprecatdgtidad de sus respe
tivos territorioso(19).

Vemos, pues, que en la zigzagueante politica de Urquiza, unas veces se inclinaba hacia el Br
sil, y otras hacia el Paraguay. Mitre, con esa ojeriza que le guardaba, no dejé de enrostrarselo,
sin que el perdon de los afios amenguara la dureza de los wabificd odavia en 1869, la

pol ®mi ca con el doctor Gomez, echaba mano al
raguayoil le deciai les ensefiard que en las cuestiones internas no deben ir a buscar armas y
vapores al Paraguay y al Brasil, sacrificatetoitorios y honras, como lo hizo Urquiza, busca
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do alianzas del Brasil primero, y del Paraguay después, para dominar la resistencia Buenos A
reso (20).

La autoridad de estas palabras procedia del hecho de que las pronunciaba el antiguo artillero de
Caseos, que participé en la batalla bajo el pabellon oriental y con armas brasilefias. Y de que,
mientras Urquiza promovia en Asuncion las negociaciones que Mitre le reprochaba, este ultimo
ponia en Asuncion su propio mensajero, que lo era el doctor Lorenas,Tpara gestiondr
Asacrificando 1laalianiateaPaiaguay con elltstata de Buienos Aires.

La gestion del doctor Torres fracaso, al igual que la del gobierno del Parana, quedando el pres
dente Lopez en situacion equidistante garder actuar como mediador en el momento en que

las circunstancias asi lo aconsejaran. Antes de finalizar 1859, consideré llegada esa oportunidad
y confid tan delicada misién a su hijo Francisco Solano, quien logré una ecuanime y digna sol
cion, concretad&n el pacto San José de Flores. El general Urquiza, como un homenaje a su
ilustre mediacion, le ofrecio la espada que cifiera en Cepeda. (21)

Los amores cobrados por Paraguay estaban destinados a durar algun tiempo, pues el llamado
pacto de familia no eratra cosa que una solucién circunstancial, encaminada a rompefse ap

nas Buenos Aires se recuperara del contraste de Cepeda. Asi sucedio, efectivamente, y de nuevo

se confié a las armas el desenlace del antiguo enfrentamiento de dos lineas politicas irreco

liables. En las visperas de Pavon, el doctor Félix Frias tratd de interponer su accion pacificad

ra, poniéndose en contacto con ambos contendientes. Copias de la carta que envié a Urquiza, y

de la respuesta de éste las remitié al general Mitre. Entbhces e | e cont est - : AEnN
carta del general Urquiza y a los conceptos que ella contiene, tengo cincuenta que se le parecen:

y aunque el secretario que las redacta refleja aproximadamente las impresiones delgue las fi

ma, en un momento dado, elsiampre por otro camino, y con frecuencia por el caminosspue

to del dza anterior; porque como | o dice cuanc
para |l a histori ad; es decir, |l as palabras que
recgiese el libro de la posteridad; mientras que los hechos que lo han de componer, y que es de

|l o %nico que el gener al Urquiza es responsabl e,

El juicio es cruel, incisivo, y cargado de maliciosas insinuaciones, peropsiraesituar acgt

llos hombres, que actuaban con simulacion y se juzgaban con dureza, aunque después la historia
liberal ha tratado de endilgarnos imagenes distintas y deformadas. Lo que Mitre pensaba de
Urquiza era la verdad; también hubiera sido verdddesa Urquiza quien de Mitre lo dijera.

Todos los personajes del liberalismo fueron actores que posaban para la historia y que, en medio
de cambiantes actitudes, desataron pasiones y conflictos en que los intereses de las naciones y
los pueblos quedaban giergadas.

Urquiza cedi6 ante la conveniencia de la oligarquia de Buenos Aires, a condiciéon de que se le
asegurara el predomino en su provincia, y el progresista desenvolvimiento de sus negocios pa



ticulares. En Pavén se inicié un periodo de transaceipuleslealtades que seria fatal al destino
de esas nacionalidades.

Los dobleces de Urquiza, sus marchas y contramarchas, las decepciones que paulatinamente fue
sembrando, desarmaron el aparto de la resistencia a las miras egoistas del liberalismg portefio
las tendencias expansionistas de Brasil sobre la cuenca del Plata. La primera etapaae este pr
grama de dominacion, la constituy6 la rebelién del general Flores contra el gobierno oriental del
doctor Berro. En la obra que sobre el tema escribié donianioeG Berro, al hablar de Urquiza

dice que fAnen realidad el sentimiento del gober
y gubernistas, inclinAndose mas bien, aunque paulatinamente, a los primeros, ya gie por ex
gencia de la politica nacionalgge nt i n a, ya que por su antipat?2a

(23). No se olvide que el presidente Berro ces6 su cargo en febrero de 1864, reemplazandole
don Atanasio Aguirre, durante cuyo periodo, precisamente, se acentuaron las preferencias de
Urquiza por los revolucionarios.

Lo equivoco de la conducta de Urquiza en la cuestién oriental, provenia de su achicamiento ante
Mitre, de los cordiales términos en que se mantenia con el general Flores y de la interposicion

de factores mas concretos y positivea. efecto; en medio de aquellas convulsiones se movia

un personaje misterioso: el varon de Maua, banquero brasilefio, que no perseguia otros fines que
los del Imperio y los del liberalismo econémico.

Cuando se temid que Urquiza, cediendo a los requerimsietg los caudillos federales de toda
la republica, pudiera lanzar su peso a favor del gobierno legal uruguayo, el varén de Maua viajo

a San Jos® y se entrevist:- con el viejo caudill
procedente de su corresal en Concepcion del Uruguay, concebida en los siguientes térm

nos: ASe diceé que el var-n de Mau8 ha hecho
supli®ndol e | os fondos que necesita para sus ne

Esto sucedia en octubre d863. Poco después, el hijo del caudillo, coronel Wualdino Urquiza,

habia cruzado el Uruguay en frente de tropas, para sostener la causa del gobierno de-Berro, la
zando una proclama en | a que dec?a: nD&as m8§s,
jadear de | os pueblos que |l e gritan: aQu® hace®
varén de Maua se interpuso y Urquiza dejo de que los asesinaran?



El diario de Mitre, con sorna mal di sidenul ada,
menos que confesarseescribial , que hasta ahora el general no ha tratado de estorbar en anda

la marcha de las autoridades nacionales, manifestandose mas bien amigo de la paz a la cual esta
vincul ado por mil motivoso (26).

Ya se ve que los viejosurt ar i os, duefos ahora de |l a situaci
perdonaban aquellos que llegaban retrasados a sus carpas y simulaban adherirse a sus banderas.
Urquiza crey6 que haciéndose el manso iba a conquistar la tolerancia de los portefios, pero

calculos le salieron fallidos. El vocero de Mitre que encabezaba el peloton de los desaforados,
alternativamente lo atacaba o lo protegia, siempre con &nimos de desmoralizarlo. En el fondo, el
elenco portefio lo despreciaba. Se reia de los que egpersbeeaccion federal del viejo caud

l' 1 o. AEI poder i eaaibian gus paecial@ststa errlajimagiaaaion de los que
recuerdan | o que fue, y no se detienena-a ver |
no en la boca, al fiero lepahora desdentado.

Otros |l egaban mucho m8s |l ejos y | e haw?2an obj
nao, t2z2pica expresi-n del cerrado fanatismo pot
cebado implacablemente en la matanza deciegttos prisioneros de guerra, a los que ha visto

expirar con una sonrisa de salvaje indiferencia en los labios y que ha hecho del crimen una pr

fesi-no (28) 1o cual es verdad, aunque omitier
serviciodelosunt ari os encima mismo de | a victoria de
ral 0 entraba a bocanadas sobre | a agobiada Bue

escribia el antiguo secretario del general RiveyaBuenos Aires no habia visto jaminsulta
se de ese modo su moral y su templanza, ain en medio de las mas detestables iniquidades eje

cidas por |l os verdugos vencidoso (29).

Tambi ®n el volatinero del fej ®rcito | ibertador
narrar los fusilang@ntos y exhibicion de los cadaveres, colgados de los &rboles en los paseos de

Pal er mo, excl amaba: aen tiempos de Rosas no no

(30). En tiempos de Rosas, no; era privilegio que le estaba reservado a Urquidzeydes.

El juego engafoso y mezquino a que se habia dado el general Urquiza, mantuvo largo tiempo
ilusionados a los caudillos federales del interior, que esperaban sus directivas. El pueblo ur

guayo ofrecia el espectaculo conmovedor de su heroismo inverosimgrgrgleza solitaria.

AEnNtre R2o0s ard2a indignado ieaesctib& Vietdricaiscane r i f i ci o
sumado por nacién extrafia. El general Urquiza no sabia ya como contener a los queno esper

ban sino una sefial para ir en auxiliode tantonft uni oo ( 31) . Eram muchos
ban en®rgicamente c¢claras decisiones. BEbmtre el
dignacién es general, todos claman otra vez porque vuestra V.E sea salvador del Rio de la Plata,

y las ordenesdeV.Be de ir con un fusil S i es precisoo
sotana pero Urquiza no se decidia a calzarse el uniforme.






